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aus: Malchinger Gemeindeblatt 2010 Seite 3

Dorferneuerung —
ein langes Verfahren

Mit manchen Begriffen haben wir Schwierigkeiten. ,Dorferneuerung” oder
gar ,Leitbild“ gehéren unserer Meinung nach dazu.

Dorferneuerung ist fir die Einen nur die amtliche Seite, d.h. das Amt fir
Iandliche Entwicklung samt seinen fest vorgeschriebenen Verfahren und
Ablaufen, die meist mit Kosten verbunden sind.

Fir die Anderen bedeutet aber Dorferneuerung ein gemeinsames

Anpacken und das Dorf weiter zu entwickeln ohne groBartige Kosten,
aber dafiir mit viel persénlichem Einsatz.

Text: Jutta Friedl und Georg Hofer
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Die Vorbereitungsphase zur Dorferneuerung Seite 9

Gemeinde-
entwicklungskonzept

nach Bedarf: / Entwurf
Dorferneuerungs-
Ortsraumliche plan Leitbild

Planun
9 MaBnahmenplan
= mit Prioritdten und Kosten
Grunordnung/ -
Dorfékologie — Ziele der

Dorferneuerung/
Gemeindeentwicklung

Denkmalpflegerischer
Erhebungsbogen (DEB)

Starken/Schwéachen
Bestandsaufnahmen, Wertung

Wasserwirtschaftliche
Vorplanungen

| BURGERARBEIT |

+ Fragebogen AK
Projekte

Bildung AKe, Fachstellenanhorung, Planerauswahl ‘
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Fachplanung Dorferneuerung - Planungsinhalte festlegen Seite 13

Planungen nach Leitfaden Dorferneuerung:

» denkmalpflegerischem Erhebungsbogen

» ortsraumliche und griinordn. Planung (Honorar nach HOAI, Flache)
» Unterstlitzung Leitbildarbeit, Moderation AKe

» fachliche Konzepte (Energie, Hochwasserschutz 0.4.)

Vorschlag Plepla:

» Sichtung/Auswertung vorhandener Unterlagen, Ortsbegehungen

» bedarfsgerechte fachliche Bestandserhebungen, Grobanalyse Dorf

> Leitbildentwicklung mit Burgern und Gemeinde

» abgestimmtes MaBnahmenkonzept (materiell/immateriell)

» Ausarbeitung von 2-4 HauptmaBnahmen (= Vorentwurf Detailplan)

» Zusammenstellung der Ergebnisse, Hinweise auf vertiefende Planungen
» Vorstellung bei Birgern und Gemeinderat
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Seite 16

Ablauf des
Dorferneuerungs-
verfahrens

(umfassende DE)
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Die behdrdlich geleiteten bzw. begleiteten Phasen einer Dorferneuerung Seite 17
Ausﬁjhrungsphase
Vertiefungsphase
Vorbereitungsphase
T —
2010 2011 2012 2013 202x
Einleitung Abschluss
N— 4
~—

das behordlich geleitete
Dorferneuerungsverfahren
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Wesentliche rechtliche Grundlagen fiir die Dorferneuerung Seite 18

* Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG)

Ausfiihrungsgesetz hierzu
(AGFlurbG)

 Dorferneuerungsrichtlinien (DorfR)

Planfeststellungsrichtlinien

» Bayer. Haushaltsordnung

Q
» weitere Richtlinien und S %
Verordnungen, Verwaltungs-
vorschriften, VeKos-LE* etc.

*Verwaltungs- und Kontrollsystem
zur Umsetzung der ELER-Forderung
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Ein mogliches Verfahrensgebiet fiir Malching (hier: Karte zur Anfrage nach § 5 FlurbG) Seite 19
e ]

T T

Das Planungsgebiet kann vom
Verfahrensgebiet abweichen!

g ; i "-,‘ e . - I:._.:"‘ il = . . “ .‘!II.E Niederbayern
I A\ W I S T &
Die Eigentiimer von Grundstiicken im Verfahrensgebiet | b""‘"f::
bilden die , Teilnehmergemeinschaft (TG)". | zur Anfrags nac

= . |zur Anfrage nach § 5 FlurbG
M1 10000 0.07.2010
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Beginn des behordlich geleiteten Verfahrens Seite 20

Einleitung des Verfahrens

mit Einleitungsbeschluss durch das Amt flr Landliche Entwicklung,
Entstehen der Teilnehmergemeinschaft als Gebietskdrperschaft.

Wahl des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft
unter Leitung des Amtes fir Landliche Entwicklung.

Der vom Amt bestallte Vorstandsvorsitzende und der vom Gemeinderat
benannte Vertreter der Gemeinde sowie ihre Stellvertreter vervollstandigen
das Gremium.

Fir wesentliche
Entscheidungen zur
Dorferneuerung
sind Beschllisse
beider Gremien
erforderlich!

Vorstand derTG] [ Gemeinderat ]

Amt fur Landliche Entwicklung Niederbayern - BD Giinter Plepla

10




Planaufstellung, Vertiefungsphase Seite 21

Aufstellen der endgiiltigen Planung sowie der Finanzierung der
MaBnahmen

durch die Teilnehmergemeinschaft und die Gemeinde

-> Beschluss von Leitbild und Dorferneuerungsplan

-> konkrete MaBnahmenplanung im Plan ber die gemeinschaftlichen und
6ffentlichen Anlagen (Plan nach § 41 FlurbG)

-> Fachstellentermin zum geplanten MaBnahmenkonzept
-> Aufstellung von Jahresbauprogrammen
-> rechtzeitige Vergabe von Detailplanungen/Objektplanungen

-> rechtzeitige Bestandsvermessung, Héhenplan

Amt fur Landliche Entwicklung Niederbayern - BD Giinter Plepla

Objektplanung/Detailplanung Seite 22

Fir die SchliisselmaBnahmen sind in der Regel
Objektplanungen erforderlich:

Leistungsphasen 1-3

* Grundlagenermittlung

 Vorentwurf mit Planungsalternativen,
Einbindung der Birger/Anlieger

» Entwurf mit Kostenberechnung

Kostenvereinbarung Objektplanung mit der Gemeinde

Grundbereitstellung und Baufreigabe sind zu regeln

Grundstiicksverhandlungen mit dem Ziel: )
Erwerb/Tausch oder 25jahriges Nutzungsrecht/offtl. Widmung

Regelungen nach FlurbG (z.B. Erklarung nach § 52 FlurbG) kénnen notarielle
Vertrége ersetzen
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Grunderwerb, Planrechtliche Behandlung und Finanzierung Seite 23

Planrechtliche Behandlung

durch das Amt fir Landliche Entwicklung
nach Anhérung aller beteiligten Behdrden und Fachstellen durch die TG

-> Plangenehmigung/Planfeststellung des ALE

Finanzierung MaBnahme

» Kostenberechnung durch Planer

« fachliche/technische Prifung im Hause

* Finanzierungsantrag der TG

» Genehmigung und Bewilligung durch das Amt (oder auch Ablehnung)
+ Kostenvereinbarung MaBnahme mit der Gemeinde

» Die Umsetzung der MaBnahmen ist abhangig von der Mittelsituation bei
Amt und Sachgebiet (ca. 20-25 Verfahren bzw. Projekte im Sachgebiet)
und vom Haushaltsplan der Gemeinde
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Ausfuhrungsphase - AbschlieBende Arbeiten Seite 24

Bodenmanagement

» Grundabtretungserklarungen, Grenzfestlegungen, Abmarkung und
Aufmessung der neuen Grenzen

« Erstellen der neuen Grundbuch- und Katasterunterlagen durch die TG
Bekanntgabe des FIurbereini(?ungspIan und

Erlass der Ausfiihrungsanordnung

durch Teilnehmergemeinschaft und Amt

Schlussabrechnung
durch die Teilnehmergemeinschaft, Schlussabrechnung mit der Gemeinde

Schlussfeier

Abschluss des Verfahrens (,,Schlussfeststellung®)
durch das Amt fir Landliche Entwicklung
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Seite 25

Akteure in der Dorferneuerung
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Die wichtigsten Akteure in der Dorferneuerung, z.B. Seite 26
Gemeinde: Arbeitskreise/Biirger/Grundeigentiimer:
* Planungshonheit * Ideenschmiede
 Mitauftraggeber von * Beschreibung der Situation vor Ort
Planungs- und Bauleistungen * Erarbeitung von Zielen/MaBnahmen fiir das Dorf
« evil. Bautréger » Umsetzung von Projekten

Fachstellen:

» Grobabstimmung der DE-Planung

« Berlcksichtigung fachlicher Interessen
» Fachplanungen, Fachgesetze

Planer:

+ Bestandserhebungen

» Bewertungen

» Grundlagen- und Detail-

planungen
« fachliche Beratung
» Moderation Wer ist die Amt fiir Landliche
treibende Kraft? Entwicklung:
Teilnehmergemeinschaft: « Aufsichts- und Genehmigungs-

funktion Uber die Teilnehmer-
gemeinschaften

+ Ansprechpartner flr Landrate
und Blrgermeister

« Verfahrensvorbereitung

* Mittelbewilligung

« technische und rechtliche Durchfiihrung
der Dorferneuerung

« Auftraggeber fur Planungen (mit Gde.)

+ i.d.R. MaBnahmen- bzw. Bautrager

+ dann auch Zuwendungsempfanger

» Abmarkung, Vermessung, Bodenordnung
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Feste Organisationsstrukturen aufbauen - Bsp. DE Perasdorf Seite 27
. q »Steuergruppe”/ Arbeits-/Projekt-
Gremium Vorstand Gemeinderat _Vollversammiung” gruppen

Entstehen, Zu-
sammensetzung

von der Teilnehmerver-
sammlung jeweils flir

6 Jahre gewahlt, Gemein-
de im Vorstand vertreten

von den Gemeindebr-
gern fiir jeweils 6 Jahre
gewahlt

in der Startphase gebilde-
tes Gremium von Vertre-
tern aller Gruppen im Ort
und wichtigen Behérden

sich selbst organisierende
Gruppe aktiver Biirger zu
versch. Themen, PGr. mit
konkretem Projektauftrag

Zustandigkeit

planendes Gremium in
der DE, fasst alle not-
wendigen Beschlusse zur

Planungshoheit der Ge-
meinde, fasst alle Be-
schlisse zur Gemeinde-
entwicklung

Erarbeitung und Fort-
schreibung des Leitbildes,
Férderung von Dorfge-
meinschaft, Dorfgesicht
und Dorfkultur

intensive Beschaftigung

mit dem Dorf, Umsetzung
von Aktionen und Projek-
ten, v.a. aus dem Leitbild

Kompetenzen DE

« initiieren

Ideen, Vorschlage
konkretisieren
Planung
entscheiden
Beschlussfassung
finanzieren
Mittelbereitstellung
koordinieren_
Abstimmung TOB
realisieren
Umsetzung
prasentieren
Offentlichkeitsarbeit
evaluieren
Ergebniskontrolle

.

.

.

» umfassend, da die Tra-
gerschaft fiir die DE-
MaBnahmen grund-
satzlich bei der TG liegt

» Obernimmt Planung,
Finanzierung, Geneh-
migungseinholung,
Ausschreibung, Aus-
bau, Kostenabrech-
nung und Bodenord-
nung

» Birgerinfo Gber jahrl.
Teilnehmerversamm-
lungen/ Infobriefe ete.

> Entscheidungskompe-
tenz bei allen MaB-
nahmen mit Kostenbe-
teiligung der Gemein-
de, bei DE-Plan und
Leitbild

> unterstitzt die Arbeit
der Arbeitskreise

= tritt ggf. auch als MaB-
nahmentrager auf

» Abstimmung der Inhal-
te von DE-Plan und
Leitbild

> Leitbildpflege (Fort-
schreibung, Evaluie-
rung)

» Vorbereitung und Ko-
ordination von Aktionen
und Projekten

» spater evtl, Fortfihrung
als Verein

# in der Vorbereitungs-
phase zustandig fiir
Stéarken/Schwéchen-
earbeitung und -
Analyse, Entwirfe von
Leitbild, Zielen und
MaBnahmen

* Informieren vor Ort
Uber DE-Aktivitaten,
Pressearbeit

» PGr. bearbeiten eigen-
standig Projekte

» werden von Planungs-
biiro, Gemeinde, ALE,
AELF etc. unterstiitzt

nach Bedarf, > 1x/Jahr,

Treffen nach Bedarf regelmaBig bei Waichenstellungen” regelmaBig
Bestand wéhrend des Verfahrens | immer wihrend DE und spéter wahrend DE und spater
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Seite 28
Zusammenfassung

« Je solider das Dorferneuerungs-/Gemeindeentwicklungsfundament ist,
desto nachhaltigere Erfolge sind méglich.

» Ohne Planung geht es nicht -> Planung kostet, gute Planung ist viel wert!

* Nur wenn alle Akteure eingebunden sind und vertrauensvoll zusammen-
arbeiten, kann wirklich Nachhaltiges entstehen.

» Ohne transparente Strukturen/Zustandigkeiten/

Entscheidungswege droht Chaos.

* Ohne ein gemeinsames Leitbild geht es nicht.
» Gemeinde und Birger entscheiden, in welche

Richtung sie gehen méchten.

* ALE, Planer und Fachstellen beraten und
unterstltzen sie dabei.
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